Um quadro de 1940 pendurado no Capitdlio dos EUA retrata George Washington presidindo a assinatura da Constituicdo em 1787
Cortesia do arquiteto do Capitdlio dos EUA

endo como pano de fundo

partidarismo  geogréfico

e politico, soldados néo
remunerados e uma economia
fraca apenas comecando a se
recuperar de anos de guerra e
embargos comerciais, conceber
uma nova forma de governo é um
desafio consideravel.

Essa era a situacdo enfrentada
pelos Estados Unidos em 1787,
quatro anos depois de conquistada
a independéncia da Gra-Bretanha.

“Anarquia e confusao”

Os Artigos da Confederacdo de
1781 deixaram a maior parte do
poder, inclusive a competéncia
para taxar e regular o comércio, a
13 estados que funcionavam quase
como paises independentes, che-
gando ao ponto de se envolverem
em guerras comerciais entre eles.

Quando a Guerra da Independén-
cia Americana terminou em 1783,
o governo nacional ndo tinha
presidente e consistia em um

Congresso unicameral que coorde-
nava preocupagdes comuns como
a seguranca. O sistema se mostrou
inadequado porque o Congresso
ndo podia arrecadar impostos nem
fazer cumprir leis.

Para financiar o tesouro nacional
e forgas armadas permanentes, o
Congresso dependia de pagamen-
tos incertos feitos pelos 13 esta-
dos. Sem recursos para financiar
de maneira apropriada a forga
militar, o legislativo nacional




A Convencao Constitucional

estava sem poder para lidar com situagdes
como invasodes de terra pela Gra-Bretanha e P
pela Espanha, cujos territérios faziam fron- :
-

teira com os Estados Unidos.

Em 11 de setembro de 1786, uma conferén-

cia em Annapolis, Maryland, convocada
para discutir o comércio interestadual,
pediu em vez disso uma reunido ampliada

de delegados estaduais na Filadélfia em 1787 -

“para elaborar tais disposi¢cdes conforme

seja necessdrio para adequar a Constituigdo Sidiin 5.

do governo federal as exigéncias da Unido”.

A situacdo foi agravada em janeiro de 1787

pela Rebelido de Shays, na qual 2 mil vete- G

ranos da Guerra da Independéncia pegaram
em armas e apoderaram-se de um arsenal
em Massachusetts para protestar contra os
altos impostos e a perda de suas proprieda-
des agricolas por dividas.

A revolta, que ressaltou a fraqueza do

governo central e a auséncia de um exército e
permanente, alarmou muitos lideres ameri- L idirs <

canos, inclusive o ex-comandante revolucio-

ndrio George Washington, que escreveu: “A

menos que um remédio seja logo aplicado, P
a anarquia e a confusdo inevitavelmente ke
seguir-se-ao.”

We e Yeople, ...

A primeira pdgina da Constituicao atribui a “Nés, o povo dos Estados Unidos” como a origem de
todo o poder politico nacional Cortesia da Administragdo Nacional de Arquivos e Registros dos EUA

Reuniao na Filadélfia

Em 25 de maio de 1787, os delegados reuniram-se na
Filadélfia e nomearam Washington presidente da Con-
vengdo Constitucional. A presenca de Washington, um
querido her6i nacional, aumentou a legitimidade da
convengdo, consideragdo importante porque os delega-
dos decidiram manter suas discussoes em segredo para
que pudessem falar francamente a medida que elabora-
vam um novo documento para substituir os Artigos da
Confederacéo.

Mulheres, negros livres e homens sem propriedade
ndo tiveram permissdo para participar da convengéo;
o estado de Rhode Island optou por nédo enviar dele-
gados. A maioria dos delegados era formada por advo-
gados, fazendeiros ou comerciantes, com diferentes
filosofias e agendas politicas.

Disputas e concessdes caracterizaram o processo
constitucional, que durou quase quatro meses. Em

determinado momento, com o debate em impasse,
Washington escreveu: “Quase desespero ao ver uma
questdo favordvel aos procedimentos da Convengdo, e
portanto realmente me arrependo de ter tido qualquer
influéncia no processo.”

Nas discussdes, os grandes estados foram a favor de
a representacdo legislativa basear-se no tamanho da
populagdo, enquanto os estados menores defenderam
atribuir a cada estado um nimero igual de delegados.

Em junho de 1787, quando a convengdo debatia uma
proposta de James Madison, da Virginia, que pedia
um legislativo bicameral (com duas cdmaras) com
representantes das duas cdmaras determinados pela
populacgéo, os estados menores ameagaram dissolver
ndo apenas a convengio, mas a propria unido.

Um més depois, Roger Sherman, de Connecticut, ofe-
receu uma solugdo conciliatéria segundo a qual cada
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E the People of the States
of New-Hampfhire, Maflachufetts,
Rhode-1fland and Providence Plan-
‘tations, Connedticut, New-York, New-Jerfey, Penn-
fylvania, Delaware, Maryland, Virginia, North-Caro-
lina, South-Carolina, snd Georgia, do ordain, declare
and cftablifh the following Conili for the G
ment of Ourfelves and our Pofterity.

ARTICLE L
The flle of this Covernment Ball be, © The United States of Amcrica™

IL
Tz Government £l confilk of fupeeme begifiative, executive and jodicial
powen.
nr.
€, Thelegiasive power (Sallbe velledin a Congrels, 1o cosfill of two feparate
sl Jilkindk bodies of men, 3 Foafe of Reprefeatatives, and 2 Senste | sesba 4+
: 5 . The-Lepidaare-fvall

PRI S

v
Exl. 1. The Members efthe Hoole of Neprefeanatives Sall be cholen eve-
1y fecond year, by the people of the fevera) States cnmprehendod within chis
Union, ‘The qualifications of the elettors fhall be the fame, from time 1o tlme,
5 tele of the elollon bn the Geverad Seates, of the molt pumeress brasch of

their own hgiduures,
S, 1. Every Meaber of the Houfe of Reprefentat m;rc_‘ | be of the age
of twenty-fop yeaars 3t braity Dall bave been a citizen m the Uwited Saates

Fioe ot it Al 'kr.F-u: h' ion and Sali be, 2 the tme of ks o
ledtion, wammlatem of the State in which he Sl be chefen,

Sail. 1. The Toule of Reprefemtatives Ball, ot les firk formation, snd yadl
the mamber of cltizens and latabiiants fall be aken kathe manner berrdn af
ter delcrided, conlill of fixtydive Members, of whom theee fhall be chofes i
New-lamplire, eight In Malfachuferre, enc la Rhode Hind ad Providence
Flaneatlons, five in Copnedicur, fix in New.York, fost in New Jerbey, cight
In Peaafylviais, one in Delawsre, Bx in Masylind, ten ln Vigials, fisc in
North-Carolina, fve in Sosth-Carcling, and thres kn Georgia.

Safls 4o A tke proporticas of mumbers in the diferen il aler from
thme ta time; 20 fome of the States may bereaficr be di s otbers may
be calirged by addition nftmhmy 3 18 1wo of mose Stares may be unkied) a3
new Sutes will be erelted within' the limita of (b United States, the Legiflas
tere fhall, i cach of thebe caler, regalate the n cf peppefentatives by she
number of inkaGiants, scedrding ta the &ﬂ&

« sl coe &5 every forty |‘uau :r.d o

T, 5 AT M o o o apprpiatiog e Sy
tics of 152 offcers of government, Mall originate in ' the Heufe of Ihpm’uﬂ-
tives, s Biall pet be altersd or smended by the Semate.  No mescy ull be

N e érawnfrom the public Treafiry, but in perfaisce of appropelations that Sall
Lefl.g-'.me in the Hoult of Reprefeataives,

Sl 6. The Houle of Reprefcasarives Ball bave the fole power of lepesch.
ment, It Sall choofe in Speaker xnd other officens,

Sedls 72 Vacancies in vhe Touse of Reprefemtacives faall be fappiied by writs
of cleflica from the exceutire sutbority of the Seate, in the reprefcstation from
which 13y Bl happen, V.

(6pia de uma versao preliminar de George Washington durante a Convencéo
Constitucional mostra suas anotacdes Cortesia da Administragdo Nacional de Arquivos e
Registros dos EUA

estado teria um voto no Senado, enquanto a populagdo
determinaria o nimero de representantes na Cdmara
dos Deputados. Muitos consideram que essa proposta
salvou a Constituicdo dos EUA.

O historiador Robert Middlekauff diz no livro The
Glorious Cause (1982, Oxford University Press) que
a convencdo “gerou suas proprias forgas, principal-
mente por meio da discussdo e da argumentacgdo. Em
todas essas deliberagdes, razdo e intelecto deixaram
sua marca, da mesma forma que irracionalidade e pai-
x40, acaso e acidente”.

Os delegados também discordavam sobre como esco-
lher os representantes e por quanto tempo eles deve-
riam servir. O debate opds aqueles que desconfiavam
da capacidade das pessoas comuns de fazer escolhas
inteligentes contra aqueles que defendiam principios
mais igualitérios.

Como solugdo conciliatéria, a convencdo decidiu que
a Cdmara dos Deputados, maior, com seus represen-
tantes determinados pela distribuigdo da populagéo,
incluiria membros eleitos diretamente pela populagdo
com mandatos de dois anos. Os membros do Senado,
menor, seriam indicados pelos legislativos estaduais e
teriam mandatos de seis anos. (Em 1913, muitos anos
depois de as preocupagdes sobre a competéncia dos
eleitores serem descartadas, uma emenda a Constitui-
¢do permitiu a eleigdo direta dos senadores.)

Apesar de debates azedos e posigdes aparentemente
irreconcilidveis, Middlekauff escreve que os dele-
gados acabaram sendo “bastante imaginativos para
permitir que uma oportunidade fosse aprovada sem
examinar mais uma vez as grandes divisdes entre
eles”.

“Eram homens orgulhosos; alguns podem ter acredi-
tado que poderiam mudar a opinido da oposigdo. Em
qualquer caso, quase todos temiam o fracasso — e eles
estavam olhando para o fracasso. Eles ndo tinham
escolha a ndo ser discutir suas diferencas”, escreveu.

Ratificacao

Depois de meses de debate, os delegados aceitaram o
documento final por unanimidade e o assinaram em
17 de setembro de 1787, concluindo a primeira etapa
da criagdo de uma nova forma de governo. Como agora
o documento exigia a ratificagdo de trés quartos (nove)
dos 13 estados, o debate passou da Filadélfia para os
legislativos estaduais.

Em uma sociedade que havia acabado de travar uma
guerra para conseguir representagdo justa e alta-
mente desconfiada de qualquer forma de autoridade
central, a oposigdo ao novo documento era natural.
Middlekauff escreve: “Confrontados com uma grande
mudanca nos arranjos de governar, os revoluciondrios
teriam traido a si préprios e suas conquistas recentes
se ndo tivessem questionado a mudanga.”

A oposigdo combateu a ratificagdo votando em delega-
dos anticonstitucionais para os legislativos estaduais
e publicando panfletos que condenavam a falta de
protegdo as liberdades individuais como expresséio,
religido e julgamento por juri.

Defendendo a Constituigdo, homens como Alexan-
der Hamilton, John Jay e James Madison redigiram
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A Rotunda para as Cartas de Liberdade, dos Arquivos Nacionais, em Washington, é o lar permanente da Constituicdo Cortesia da Administraco Nacional de Arquivos e Registros dos EUA

contra-argumentos, hoje conheci-
dos como Documentos Federalistas,
procurando explicar como o novo
sistema funcionaria e assegurando
aos americanos que suas liberdades
seriam protegidas pelo novo sis-
tema federal.

Em 7 de dezembro de 1787, Dela-
ware tornou-se o primeiro estado
a ratificar a Constituigdo, mas pro-
testos contra o documento surgi-
ram em Carlisle, na Pensilvania,
apenas alguns dias depois e, em
margo de 1788, Rhode Island rejei-
tou a ratificacio.

Por fim, apesar dos debates acalo-
rados durante todo o ano de 1788
por patriotas americanos dos dois
lados da questdo, os defensores
da Constituigdo prevaleceram na
maioria dos legislativos estaduais

e a nova forma de governo entrou
em vigor em 4 margo de 1789.

Um documento dinamico

A Constituigdo dos EUA, desde sua
criagdo, tem sido um documento
dindmico, alterado para servir as
necessidades de mudanga do pais
a0 mesmo tempo que preserva seus
principios fundamentais. Come-
cando com a Declaracéo de Direitos
de 1789, que contém as primeiras
dez emendas, a Constituigdo dos
EUA foi alterada 27 vezes, com
emendas variando da proibigdo da
escraviddo a concessdo do direito
ao voto a homens e mulheres a par-
tir de 18 anos.

Middlekauff escreve que o debate
constitucional durante o verdo
americano de 1787 “solucionou o

problema do poder” nos Estados
Unidos pés-revolugdo. Embora o
governo nacional tenha sido for-
talecido, os estados, inclusive os
menores, acreditaram que teriam
participagédo no exercicio do poder.

Além disso, a convencgédo e a Cons-
tituigdo resultante “confinaram o
poder”, o que foi visto como uma
ameaca a virtude e a liberdade.
“Seu objetivo foi impedir uma tira-
nia majoritdria, mas ndo negou que
a soberania residia no povo”, diz
Middlekauff.

No fim, ele diz, a nova Constitui-
¢do criou um governo “que pare-
cia capaz de restringir alguns dos
piores impulsos do homem, em
especial seu instinto de dominar
os outros”.
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